Obec Batovce — hlavny kontrolor obce Batovce — Mgr. Ing. Hribikova Elena

Sprava z kontroly dodrziavania a uplatiiovania v§eobecne zaviznych
pravnych predpisov a internych noriem obce Batovce 6/KO/2023

Kontrolovany subjekt: Obecny trad Batovce

Termin kontroly: 31.10.2017

Zodpovedna osoba: Iveta Ratulovska, Dodokova Marta, Pacherova Elena, Zacharova Slavka
Zodpovedna osoba za kontrolovany subjekt (starosta): Ing. Peter Burco

Kontrolované obdobie:

VSeobecne zavazné pravne predpisy v platnom zneni pre kontrolované obdobie:

* Zakon €. 369/1990 Z.b. o obecnom zriadeni

* Zékon €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve

* Zakon ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

*583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov

Predmet kontroly:
Kontrolny organ vykonal kontrolu v sulade s ustanoveniami § 18 ods. 1, §18e Zakona ¢.

369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v platnom zneni a v zmysle platného zakona ¢. 357/2015 Z.z.
o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov. Predmetom kontroly bola kontrola dodrziavania a uplatiovania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a internych noriem. Predmetom kontroly boli pravne predpisy
a normy. Ciel'om bolo overit’ stilad kontrolovanych skuto¢nosti so stavom, ktory pre uvedenti

oblast’ ur€uju pravne predpisy — zdkony, pripadne niz§ie pravne normy.

PredloZené doklady:

Vseobecne zavdzné nariadenia, organizacné smernice, interné predpisy.

Kontrolné zistenia:

VSeobecne zavizné nariadenia

Obec v pripade potreby vydava vSeobecnej zavdzné nariadenia, ktorymi upravuje fungovanie
potrieb obce. VSeobecne zavdzné nariadenia su prijimané obecnym zastupitel'stvom

nadpolovi¢nou vacsinou. VSeobecne zavizné nariadenia obce podpisuje starosta obce.



Vseobecne zavidzné nariadenie ma posobnost’ len na izemi danej obce je ho povinny dodrziavat
kazdy, kto sa zdrzuje na Gzemi obce. Vydavanie v§eobecne zaviznych nariadeni upravuje
ust. § 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. V zmysle uvedeného zdkona navrh
nariadenia, o ktorom ma rokovat obecné zastupitel'stvo, zverejni obec jeho vyvesenim na
uradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o navrhu
tohto nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na internetovej stranke obce V tej istej lehote,
alebo inym sposobom v obci obvyklym. Obec Batovce vyuziva obecnu tabul'u a internetovu
stranku obce. Dilom vyvesenia ndvrhu nariadenia za¢ina plynait najmenej desat’diiova lehota,
pocas ktorej mozu fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k navrhu
nariadenia v pisomnej forme, elektronicky alebo tustne do zapisnice na obecnom ftrade.
Pripomienkou mozno v ur¢enej lehote navrhnit’ novy text alebo odporucit’ Gpravu textu, a
to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel’ nariadenia prihliadat’, a to

najmaé vtedy, ak nie su zdovodnené.

V pripade zivelnej pohromy, vSeobecného ohrozenia, odstraniovania nasledkov Zivelnej
pohromy, ak pravny predpis, na zaklade ktorého sa nariadenie prijima, nebol v¢as zverejneny
v Zbierke zakonov alebo ak je potrebné zabranit’ Skoddm na majetku, sa uvedeny postup

nepouzije.

Nariadenie sa musi vyhlasit’. Vyhléasenie sa vykona vyvesenim nariadenia na uradnej tabuli v
obci najmenej na 15 dni; i¢innost’ nadobuda pitnastym diiom od vyvesenia, ak v iom nie
je ustanoveny neskorsi zaciatok ucinnosti. V pripade zivelnej pohromy alebo vSeobecného
ohrozenia, ak je to potrebné na odstranovanie nasledkov zivelnej pohromy alebo na zabranenie
Skodam na majetku, mozno urcit’ skorsi zaciatok uc¢innosti nariadenia. Vyvesenie nariadenia na
uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejni aj
sposobom v obci obvyklym. Nariadenia musia byt’ kazdému pristupné na obecnom urade

obce, ktora ich vydala.

Kontrolou bolo zistené, ze obec eviduje viacero VZN, ktorymi sa riadi. Na stranke obce su vSak
zverejnené len niektoré z tychto VZN. Za rok 2023 su uvedené len 2 aktudlne nariadenia.
Odporuc¢am danu stranku aktualizovat’, doplnit’ vSetky nariadenia, ktoré su platné a nariadenia,
ktoré platnost’ stratili v dosledku ich aktualizacie zo stranky stiahnut’. Obec VZN aktualizuje
vzhl'adom na potreby obce, ako aj vzhl'adom na legislativnu ¢innost’ vysSich organov. Obec

eviduje VZN v jednom 3anéne, ktory vsak tiez treba upravit a zotriedit. Co sa tyka



dodrziavania nariadeni, obec ich dodrziavanie podporuje roznymi aktivitami ako oboznamenie
povinnych 0s6b s nariadenim, v pripade VZN o nakladani s komunélnym odpadom, drobnymi
stavebnymi odpadmi a objemnym odpadov obec urobila popis odpadov a sposob ich triedenia
s ohl'adom na VZN, ktory rozdistribuovala obanom do schranok. Vsetky VZN boli vydané
Vv zmysle platného zékona, kazdé VZN boli vyvesené na obecnej tabuli ako aj zverejnené na
internete. K vydanych VZN neboli vznesené Ziadne pripomienky & podnety, ktoré by spinali
zakonom zalozené povinnosti pre vznesenie pripomienky. VZN nadobudli pravoplatnost’ tiez
Vv zmysle zdkonom stanovenych podmienok, diiom vyvesenia po schvaleni obecnym
zastupitel'stvom.
Ku kontrole boli poskytnuté len niektor¢ VZN, avSak cely zoznam VZN by bolo vhodné
spracovat’ a zjednotit,, aby nedochadzalo k nejednoznacnosti vykladu.
Kontrola:
e VZN €. 1/2023 o uréeni vysky dotédcie na prevadzku a mzdy na dieta materskej Skoly
a na ziaka Skolského zariadenia na uzemi obce Batovce na rok 2023,
e VZN o dani z nehnutelnosti ¢. 2/2023,
e VZN o miestnych daniach amiestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady ¢. 3/2023,
e VZN ¢. 4/2023 o evidencii pamitihodnosti obce,
e VZN ¢. 3/2020, ktorym sa uréuji podmienky predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb
na trhovych miestach
e VZN ¢. 5/2020, ktorym sa schval'uje Prevadzkovy poriadok pohrebiska Obce Batovce,

e VZN . 1/2015 o prendjme nebytovych priestorov vo vlastnictve obce Batovce,

Ostatné VZN v Sanone boli neaktudlne verzie uz platnych VZN. Vzhladom na vysledok
kontroly odpora¢am doplnit’ do Sandénu ako na internetova stranku vsetky VZN, ktorymi sa

obec riadi.
Interné smernice

Interné smernice su vyddvané obecnym tradom, tak aby umoznili dispozitivne reagovanie na
procesy V administrative. Smernice sa tykaji Upravy uctovnictva, prace s hotovostou,
organizacného poriadku obecného uradu, cestovnych néhrad, ochranu osobnych udajov ako aj

na pouzivanie kamerového systému v obci. Interné smernice v obci podpisuje starosta obce.



Ak prislusny organ obce vyda interny predpis, je nim pravne viazany. Zavaznost’ vntitorného
predpisu vyplyva z jeho podstaty a ucelu vydania. Aj interné pravne predpisy obce musia byt’

v stlade s platnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi (predovsetkym so zdkonmi).

Obec Batovce v roku 2013 na OZ schvalila Zasady hospodarenia s majetkom obce, ktoré boli
zamerané len na odpredaj majetku. Zaroven je stale v platnosti aktualne znenie Vnuatorného
predpisu na vedenie Gc¢tovnictva zo dna 1.12.2013 — vedenie uctovnictva pre obec Batovce
a zasady nakladania s majetkom obce. Vzhl'adom na to odporti¢am dany predpis aktualizovat’
s dodatkom o neplatnosti Casti tykajacich sa odpredaja majetku a S odkazom na nové zasady
hospodarenia s majetkom. TieZ odporu¢am dané nové Zasady hospodarenia s majetkom

upravit' v ndzve S doplnenim textu ,, Odpredaj majetku obce*.

Obec pracuje so smernicami, ktoré st starSie ale stale platné. Niektoré smernice maji svoje
Cisla, iné su uvedené len ako vnutorné predpisy bez uvedenia ¢isel. Odporiéam smernice
Cislovat,, sposob znacenia si zvoli organiza¢na jednotka sama. Zo znaCenia musi byt jasné,
ktora smernica bola kedy prijata a aké ma poradové Cislo. Pre zjednodusSenie prace, nakol’ko
kazdy zamestnanec tvori smernicu za jeho pracovnu napli, bolo by vhodné vytvorit’ smernicu
0 tvorbe smernic, podla ktorej by sa riadili vSetci zamestnanci, tym padom by boli smernice
univerzalizované a bolo by jednoduché sa v nich orientovat’. Zaroven o oboznameni s internym
predpisom je nutné urobit’ zdznam, kde budu uvedené podpisy prislusnych zamestnancov, aby
bolo preukazné, Ze sa s danou internou normou oboznamili. Z kontroly tiez vyplynulo, Ze nie
vSetky smernice, ktoré boli archivované, boli podpisané zodpovednou osobou. Napriek tomu

sa obec snazi podla smernic riadit, tak aby dodrziavala dané poziadavky.

Smernice, ktorymi sa obec riadi:

Smernica o cestovnych nahradach zo dia 18.09.2013

Smernica upravujuca spdsob zabezpecenia stravovania zamestnancov obce zo diia 18.9.2013,
Smernica €. 1/2014 o pouZivani kamerového systému zo dna 1.07.2014

Smernica ¢. 1/2015 o postupe pri zverejiiovani a spristupfiovani informacii v podmienkach
samospravy obce Batovce 25.03.2015

Interna smernica — Zasady podavania, preverovania a evidovania podnetov

Smernica o0 poplatkoch za tkony asluzby vykonané Obecnym uradom v Batovciach,
o urovani najomného za prendjom nebytovych priestorov vo vlastnictve obce Bétovce
a 0 poplatkoch za pouZivanie strojov a techniky vo vlastnictve obce Batovce pre potreby
obyvatelov.

Vnutorné predpisy:




Vnutorny predpis na vedenie u¢tovnictva zo dna 1.12.2013 — vedenie Uctovnictva pre obec
Batovce a zasady nakladania s majetkom obce.

Vnutorny predpis pre zostavenie konsolidovanej uctovnej zavierky zo dna 01.01.2012
Vnutorny predpis €. 2/2014 Bezpecnostny projekt informacného systému zamerany na ochranu
osobnych udajov obce Batovce zo dna 28.05.2014

Vnutorny predpis na vybavovanie staznosti

Vnutorny predpis o postupe pri zverejiiovani a spristupniovani informacii v podmienkach
samospravy

Vnutorna smernica pre vedenie pokladnice ¢. 6

Vnutorny predpis o finan¢nej kontrole

Iné pravne predpisy:

Prevadzkovy poriadok Gazdovského dvora zo dna 1.02.2015

Plan ¢innosti Komunitného centra Batovce (januar 2015)
Zriad'ovacia listina Komunitného centra Batovce 1.1.2015
Zasady hospodarenia s financnymi prostriedkami obce Batovce
Statat obecnej kniznice v Batovciach 1.3.2015

Statit obee zo dia 13.11.2013

Organizacny poriadok obecného tradu v Batovciach

Pracovny poriadok Obecného uradu v Batovciach

Tieto pravne predpisy su obcou vytvarané na zaklade potrieb a zdkonom stanovenych
poziadaviek. Pri ich tvorbe sa vychadza z platnej legislativy ako aj z potrieb organizacnej
jednotky. Vzhl'adom na to, Ze legislativny proces je neustale v zmenach, je tie zmeny potrebné
upravovat’ aj v smerniciach. Odporuc¢am, aby za proces tvorby smernic a ich aktualizaciu

bola zodpovedna jedna osoba, ktora ich bude aj archivovat'.

Zaver

Na zaklade zistenych skuto¢nosti odpora¢am spracovat’ vsSetky VZN obce, aktualizovat
internetova stranku ohladne VZN a tiez prepracovat proces tvorby smernic tak, aby boli
smernice kontrolovatel'né a aby zodpovedali potrebam Obecného uradu. Zaroven odporacam,

aby sa archivéciu smernic bola zodpovedna len jedna osoba.



Sprava bola prerokovana so zodpovednymi zamestnancami dfa................ Kontrolovany
subjekt ne/vzniesol Ziadne pripomienky k sprave.

Predklada: Mgr. Ing. Hribikova Elena, hlavny kontrolér obce Batovce

Predlozené OZ dna:

%

C. uznesenia:



