Obec Batovce — hlavny kontrolor obce Batovce - Ing. Visiiova Elena

Navrh spravy z kontroly beZznych prijmov a vydavkov a finanénych
operacii obce Batovce v roku 2015, v roku 2016 a v roku 2017 so
zameranim na hospodarnost’ ¢. 3/K0/2016

Kontrolovany subjekt: Obecny urad Batovce

Termin kontroly: 12.04.2017

Zodpovedna osoba: Zacharova Slavka, Pacherova Elena

Zodpovedna osoba za kontrolovany subjekt (starosta): Ing. Peter Burco
Kontrolované obdobie: rok 2015, 2016, 2017

VSeobecne zavizné pravne predpisy v platnom zneni pre kontrolované obdobie:

* Zékon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

* Zakon €. 369/1990 Z.b. o obecnom zriadeni

* Zakon €. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve

* Zakon ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

* Zakon €. 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani

Interné predpisy obce:
* Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Batovce
* Vnutorny predpis na vedenie uctovnictva pre obec Batovce a zasady nakladania s majetkom

obce zo dna 1.12.2013 v zmysle dodatkov ¢. 1, ¢. 2 a €. 3

Predmet kontroly:

Kontrolny organ vykonal kontrolu v sulade s ustanoveniami § 18 ods. 1, §18e Zakona C.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni a v zmysle platného zakona ¢. 357/2015
Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Predmetom kontroly bola kontrola prijmov, vydavkov a finanénych
operacii obce Batovce so zameranim na hospodarnost’ za rok 2015, 2016 a 2017. Nahodnym
vyberom boli vybrané mesiace pre kontrolu a to nasledovne:

Zarok 2015 - mesiac marec

Za rok 2016 — mesiac maj

Za rok 2017 — mesiac marec.



Kontrole podlichali aj zmluvy za cely rok 2015, 2017 a za mesiace januar az marec 2017.
Ciel'om bolo overit’ sulad kontrolovanych skutocnosti so stavom, ktory pre uvedent oblast’

urcuju pravne predpisy — zakony, pripadne nizSie pravne normy.

Predlozené doklady:

Zmluvy za rok 2015, faktary za mesiac marec 2015. Zmluvy za rok 2016, vydaje za mesiac

maj 2016. Zmluvy za mesiace januar, februar, marec 2017 a faktiry za mesiac marec 2017.

Kontrolné zistenia:

Hospodarnostou sa rozumie minimalizovanie nékladov na vykonanie cinnosti alebo
obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej urovne a kvality. V zmysle
internej smernice obec hospodari s rozpoétovymi prostriedkami podl'a schvaleného rozpocétu
obce a pocas roka kontroluje hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami. V pripade potreby
na zaklade vyvoja hospodarenia obce moze vykonat zmeny vo svojom rozpocte. Prijmy,
vydaje a finan¢né operacie podliehajii zakladnej finan¢nej kontrole, ktorou sa overuje sulad
S rozpoctom, s osobitnymi predpismi, zmluvami a inymi podmienkami. Cielom financnej
kontroly je zabezpeCit dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a tcelnosti pri

hospodareni s verejnymi financiami a realizacii financnej operacie alebo jej Casti.

V stlade s § 6 ods. 1 zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov
obec hospodari so svojim majetkom samostatne alebo prostrednictvom spravcu majetku obce,
ktorym je jej rozpoctova alebo prispevkova organizacia zriadena podl'a osobitného predpisu
(§ 21 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov). Organy obce a organizacie podla
§ 7 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov su povinné
hospodarit’ s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej obCanov a ochrany a tvorby
zivotného prostredia.

Organy obce a organizacie st povinné majetok obce zvelad’ovat’, chranit’ a zhodnocovat’. St
povinné najma:

a) udrziavat’ a uzivat’ majetok,

b) chranit’ majetok pred poskodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim,

) pouzivat vsetky pravne prostriedky na ochranu majetku vratane v ¢asné¢ho uplatinovania
svojich prav alebo opravnenych zdujmov pred prisluSnymi orgdnmi,

d) viest majetok v uctovnictve podla osobitného predpisu (zakon ¢&. 431/2002 Z.z. o

uctovnictve v zneni neskorSich predpisov)



Podl'a zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov je rozpoctova organizacia povinna vykonat’ predbeznu

finan¢nu kontrolu na vSetkych pripravovanych finanénych operaciach.

Obec Batovce sa pre ucely hospodarnosti, efektivnosti a i€elnosti riadi zdkonom o finan¢ne;j
kontrole a audite a tak isto internymi smernicami o hospodareni s finan¢nymi prostriedkami
aso smernicou o0 vedeni uctovnictva anakladani s majetkom obce. Obec ma stanovené
finan¢né limity pre nakup majetku, prace, sluzieb a to tak, ze do 1000 Eur staci rozhodnutie
starostu, od 1000 do 3000 je potrebné rozhodnutie finan¢nej komisie a nad 3000 Eur je nutné
rozhodnutie obecného zastupitel'stva. Tieto limity st platné od 22.2.2017, dovtedy boli
v platnosti limity v nasledovnom zlozeni — do 660 Eur rozhodnutie starostu, od 660 do 1660
rozhodnutie finan¢nej komisie a nad 1600 Eur rozhodnutie OZ. Tieto limity boli zmenené

z dovodu castych nakupov majetku v hodnotach nad 660 Eur.

Kontrola zmluv

Za rok 2015 bolo skontrolovanych 46 zmlav, z toho boli 4 kipne zmluvy, 10 najomnych
zmluav, 5 dodatkov ku zmluvam, 3 zmluvy o dielo, 11 zmlav o poskytnuti dotacii z rozpoc¢tu
obce, 9 inych typov zmliv, 2 zdmenné zmluvy a 2 vypovede zo zmliv. Na kontrolovanych
zmluvéach nebola vo vicsSine pripadov vykonavand predbezna financnd kontrola, ¢im obec
nedodrzala zakonom stanovené podmienky. Na niektorych zmluvach (zmluvy o poskytnuti
dotécii z rozpoctu obce) chybali datumy podpisov zmluv.

V stilade s § 3 ods. 3 zakona ¢. 116/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov najomna zmluva
musi obsahovat’ predmet a i¢el ndjmu, vysku a splatnost’ ndjomného a spdsob jeho platenia,
a ak nejde o ndjom na neurcity Cas, €as, na ktory sa ndjom uzaviera. Kontrolou bolo zistené,
ze predmetné zmluvy obsahovali stanovené naleZitosti.

Zmluvy boli uzatvarané na zéklade vysledku verejného obstardvania, vyzvy na predloZenie
cenovej ponuky, uzneseni obecného zastupitel'stva. Zmluvy o poskytnuti doticii boli
vyuctované ziadatelmi v stanovenom termine, vyUctovaniu zodpovedali podmienkam
pouzitia dotécii stanovenych v jednotlivych zmluvach.

Za rok 2016 bolo skontrolovanych 52 zmluav. Skontrolovanych bolo 5 darovacich zmluav, 3
dodatky k uz existujucim zmluvam, 1 dohoda, 8 kipnych zmluav, 1 vypoved zo zmluvy, 1
zamenna zmluva, 9 zmlav o dielo, 2 zmluvy o vypozi¢ke, 6 zmliv o poskytnuti dotacii
Z rozpoctu obce, 5 najomnych zmlav a 12 ostatnych typov zmlav. VSetky zmluvy mali

predpisané nalezitosti pre ich platnost’ a i€innost’.



V roku 2016 bolo uzatvorenych 5 najomnych zmlav, vietky obsahovali platné nalezitosti. Co
sa tyka kupnych zmlav, boli realizované na zdklade uznesenia OZ, ale pri niektorych
zmluvach nebolo toto uznesenie prilozené, alebo sa v nich neodvoldvalo na prislusné
uznesenie. Tato informacia v nich chybala. Odpori¢am dbat’ na uvadzanie vsetkych
skuto¢nosti, na zaklade, ktorych boli zmluvy uzatvarané, ¢i uz sa jedna o verejné obstaravanie
alebo uznesenie Obecného zastupitel’stva.

Co sa tyka predbeznej finanénej kontroly, tato kontrola nebola vyzna¢ena na kontrolovanych
zmluvach vo viacerych pripadoch. Zmyslom finan¢nej kontroly je overenie kazdej finan¢nej
operacie, jej hospodarnost’, efektivnost’ a t€innost’.

Zmluvy o dielo sa tykaju najmé projektov, izemného planu obce a rekonstrukcie odpadovych
vod, rekonstrukcia v socialnych hygienickych priestorov ZS, rekonstrukcia ciest — povodna
zmluva vSak bola zmenena a doslo k navySeniu rozpoc¢tovanej ceny po odsuhlaseni Obecnym
zastupitel'stvom.

Za rok 2017 bolo skontrolovanych 9 zmlav, ztoho boli dve najomné zmluvy, jedna
darovacia zmluva, jedna kiapna zmluva, 4 zmluvy o dielo a 2 ostatné zmluvy. Zmluvy o dielo
boli vysledkom verejného obstaravania. Zmluva o dielo tykajuca sa havarijného stavu
Gistredného kiirenia ZS Batovce bola realizovana ako krizova, jednalo sa 0 vymenu radiatorov.
Obec uzatvorila aj zmluvy o0 najme bytov v bytovych jednotkach v novostavbach. Zmluvy
obsahovali vSetky predpisané nalezitosti. Celkovo bolo uzatvorenych 48 zmlav v troch
bytovych jednotkéch.

Co sa tyka zmlav uzatvorenych verejnym obstardvanim, obec, aby dodrzala zasadu
hospodérnosti, ako verejny obstaravatel modze stanovit v podmienkach verejného
obstardvania predpokladany objem finanénych prostriedkov, atym Cciasto€ne urcit
podmienky. Odporu¢am teda, aby pri realizacii verejnych obstaravani obec viac dbala na
vacsiu hospodarnost’ v realizacii projektov ale aj na efektivnost’ vynaloZenych prostriedkov.
Zmluvy boli v zmysle zakona zverejnené na webovej stranke obce Batovce a tiez na mieste

v obci obvyklom.
Kontrola faktar

V zmysle internej smernice sa faktary ¢isluju chronologicky za sebou podla poradia ako
prisli. V kontrolovanom obdobi marec 2015 bolo zauctovanych 40 faktir a to od cisla 200096
po ¢islo 200135. Faktary boli v celkovej hodnote 66 018,04 Eur. 3505,62 Eur faktury plyn,
voda, elektrina, mobilné sluzby, 44398,29 Eur byty, 1608,98 odpad, ¢lenské 315,00 Eur,

547,91 Eur reprezentatné¢ naklady, 15642,24 pocitace, vybavenie kanceldrie (komunitné



centrum). Na vybavenie komunitného centra bola poskytnuta dotacia od Ministerstva

pddohospodarstva a rozvoja vidieka v ramci Regionalneho opera¢ného programu.

V kontrolovanom obdobi bolo za mesiac maj 2016 zatétovanych 35 faktir ato od cisla
200125 po ¢islo 200159. Faktary spinaju vetky zakonom stanovené naleZitosti, Go sa tyka
formalnej stranky, na niektorych krycich listoch chybaju peciatky zodpovednych osob.
Celkova suma faktur na thradu za mesiac maj 2016 bola 10 291,70 Eur, z toho bolo 4 135,27
Eur vo fakturach pre plyn, elektrinu a telefonické sluzby, 2516,41 Eur su faktary tykajlce sa
likvidacie odpadu, fekalii, kanalizacie, 2816,38 Eur tvoria faktiry tykajuce kancelarskych
potrieb, pracovného obleCenia, Skoleni, poSty a stravnych listkov. 353,64 Eur st
reprezentaciu, vypracovanie rozpo&tu pre ZS. 470 Eur je faktira na ocelovy najazd. Faktiry
maju vykonanu predbeznu finanénu kontrolu, ¢im deklaruji hospodarnost’ v zmysle zakona

a internych smernic obce Batovce.
Kontrola prijmovych a vydavkovych dokladov

Ku kontrole bolo predlozenych celkovo 87 dokladov. Doklady spiniali vietky naleZitosti
stanovené zakonom o Gétovnictve ako aj nalezitosti vyplyvajlce z internej smernice obce. Na
dokladoch bol uvedeny ucel vydavku alebo prijmu, k dokladom boli pripajané aj podklady pre
jednotlivé prijmy a vydaje. Doklady boli od ¢isla 16323 az po 16410. Prijmové doklady
predstavovali sumu 8 948,85 Eur, vydavkové doklady 9 301 ,48 Eur.

predmet vydaju

® predmet vydaju




Prijmom boli dane a poplatky, medzi vydaje, ktoré najviac ovplyvnili peniazny tok v mesiaci
maj boli mzdy, vydaje na PHM, reprezentatné vydaje, stavebny material, ndjazd do domu
sluzieb — doplatok zan a cestovné. Vydaje boli v sulade s hospodarnost'ou, s rozpoc¢tom ako aj

S osobitnymi predpismi.

Z.aver

V vysledku kontroly vyplynulo, ze pre zachovanie principu hospodarnosti je nutné
minimalizovat’ naklady, ale brat ohlad aj na efektivitu vynaloZzenych nakladov. Kontrolou
hospodarnosti musi prejst’ kazdy doklad. Treba dbat na vécSiu kontrolu zo strany
zodpovednych zamestnancov. Co sa tyka realizacie verejnych obstardvani, je nutné stanovit’
podmienky tak, aby sa zachovala hospodarnost’ a efektivnost’ vynaloZenych prostriedkov.
Kontrolované doklady boli v stlade so zdkonom o tctovnictve ako aj v stlade s internymi

smernicami obce Batovce.

Navrh spravy bol prerokovany zo zastupcom kontrolovaného subjektu a zodpovednymi
osobami diall.05.2017. Vzneseny pripomienky k névrhu spradvy boli prehodnotené a su

uvedené v sprave.

Pripomienky vznesené kontrolovanym subjektom:
1. Poskytnuté dotacie, ktoré boli dané zdruZeniam, osobam boli z rozpoctu obce Batovce.
2. Rekonstrukcia kotolne ZS Batovce sa tykala vymeny radiatorov, v roku 2015 bola tiez
rekonstrukcia kotolne, tato sa tykala opravy kotla.
3. Vsetky zmluvy boli uzatvarané v zmysle zakona, chybajiice uznesenia alebo vysledky
verejného obstaravania budil dodato¢ne dolozené k prislusnym zmluvam.
4. Vybavenie komunitného centra bolo realizované formou dotacie od Statu. Obec Sa na

projekte podiel’ala spolufinancovanim vo vyske 5% z oprdvnenych nakladov.

Predklada: Ing. Visnova Elena, hlavny kontrolor obce Batovce

Predlozené OZ dna:

%

C. uznesenia:



